Dovodova sprava

Legislativne vychodiska

Podl'a § 166 ods. 1 zakona ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov pre volby poslancov
obecnych zastupitelstiev sa v kazdej obci utvoria viacmandatové volebné obvody, v ktorych sa
volia poslanci obecného zastupitelstva pomerne k poctu obyvatelov obce, najviac vsak
12 poslancov obecného zastupitelstva v jednom volebnom obvode,; v mestdach, ktoré sa clenia
na mestské casti, mozno utvorit' aj jednomanddatové volebné obvody, ak na pocet obyvatelov
mestskej casti pripada iba jeden poslanec obecného zastupitelstva.

Podl'a § 166 ods. 3 cit. zdkona volebné obvody a pocet poslancov obecného zastupitel’stva
v nich urci a zverejni obecné zastupitelstvo v lehote uvedenej v rozhodnuti o vyhlaseni volieb.

Podl'a § 181 ods. 1 a 2 cit. zdkona volby do orgdanov samospravy obci vyhlasuje predseda
Narodnej rady Slovenskej republiky najneskor 110 dni predo dnom ich konania. Volby
do orgdnov samospravy obci sa konaju v poslednych 21 dnoch ich volebného obdobia.

Podla § 10 ods. 2 prvej vety zadkona ¢. 401/1990 Zb. o meste KoSice v zneni zdkona
¢. 101/2026 Z. z., bude mat’ mestské zastupitel'stvo od d’alSieho volebného obdobia
51 poslancoyv.

Zaroven Narodna rada Slovenskej republiky dia 17. 6. 2026 schvalila d’al$iu zmenu zékona
¢. 401/1990 Zb. (novelizujicim zdkonom ¢. 144/2026 Z. z.), ktorou doslo k zruSeniu pravidla
o povinnom zastipeni kazdej mestskej ¢asti v mestskom zastupitel’stve.

Predseda Narodnej rady SR dia 23. 6. 2026 vyhlasil voI'by do organov samospravy obci
a urcil den ich konania 24. 10. 2026; zaroven urcil lehotu na urcenie a zverejnenie volebnych
obvodov do 21. 7. 2026 (rozhodnutie je zverejnené v Zbierke zakonov SR pod ¢. 145/2026).

K navrhu opatreni zo strany verejného ochrancu prav

Mestskeé zastupitel'stvo v KoSiciach (d’alej tieZ ,,MZ*) na svojom zasadnuti dia 13. 11. 2025
prerokovalo oznamenie o vysledku prieskumu verejného ochrancu prav (d’alej len ,,VOP*)
vo veci dodrZiavania rovnosti volebného préava pri tvorbe volebnych obvodov.!

Sucastou prerokovaného materialu bola vyzva VOP adresovana mestskému zastupitel'stvu
ako orgéanu verejnej moci, do ktorého posobnosti patri ur¢ovanie volebnych obvodov pre vol'by
poslancov MZ vo vol'bach do orgénov samospravy obci, aby prijalo opatrenia za icelom
reSpektovania ustavného principu rovnosti volebného prava. Podla zaveru VOP je potrebné
urcovat’ volebné obvody tak, aby na kazdého jedného poslanca zastupitel'stva — bez ohl'adu na
volebny obvod, v ktorom kandiduje — pripadal priblizne rovnaky pocet obyvatel'ov, pricom
s poukazanim na judikataru sudov a odporucani medzindrodnych organizacii VOP zastiava
nazor, ze maximalna pripustna odchylka medzi poctami obyvatelov, ktori pripadaji na jedného
poslanca zastupitel'stva, moze predstavovat’ idedlne 10 %, maximalne 15 %.

MZ uznesenim ¢. 950 zo dna 13. 11. 2025 odporucilo predlozit' taky navrh volebnych
obvodov, ktory zabezpeci, aby ¢o najvicsi pocet mestskych Casti mal svojho zéstupcu v MZ,
d’alej poziadalo primatora pripravit’ taky ndvrh volebnych obvodov, ktory ,,zachova pravo

' Material je zverejneny na webovej stranke mesta Kogice:

https://www.kosice.sk/mesto/samosprava/mestske-zastupitelstvo/2022-2026/zasadnutie/33 (bod 33)
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rovnosti sily hlasu obyvatelov a volicov mesta Kosice* av neposlednom rade schvalilo
stanovisko k vyzve VOP.? V stanovisku boli vysvetlené historické a spologensko-politické
vychodiska aplikované v doterajSom spdsobe urCovania volebnych obvodov; v zavere
stanoviska MZ konstatuje:

., Beruc na zretel, zZe

a) maximalna pripustnd odchylka medzi priemernym poctom obyvatelov pripadajucich
na jedneho poslanca zastupitelstva medzi volebnymi obvodmi doposial nebola urcend
vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi ani ustalenou rozhodovacou praxou sudov, a teda

b) ak by aj miera odchylky presiahla v pripade niektorych volebnych obvodov 10 %, ¢i 15 %,
tak po zohladneni inych legitimnych faktorov nemozno bez dalsieho konstatovat, ze by to
malo automaticky viest' k zaveru o poruSeni ustavného principu rovnosti volebného prava,

MZ odporuca zachovat doterajsi sposob urcovania volebnych obvodov pre volby do mestského
zastupitelstva, resp. prijat taky sposob urcovania volebnych obvodov, ktory zabezpeci, aby co
najvdacsi pocet mestskych casti mal svojho zastupcu v mestskom zastupitel’stve. “.

S uznesenim MZ €. 950/2025 (vratane kompletného stanoviska MZ) bol oboznameny aj
VOP.

Nésledne VOP listom zo dna 4. 3. 2026 opédtovne mestu KoSice pripomenul potrebu upravy
volebnych obvodov v zmysle jeho oznamenia z maja 2025 a informoval, Ze navrhnut upravu
volebnych obvodov pred nadchadzajucimi volbami bude sledovat’ a vyhodnocovat. VOP
v liste d’alej konstatuje, ze v pripade neprijatia navrhnutych odportcani vyuzije svoje zakonné
opravnenia a v zaujme ochrany zakladnych prav a slobdod poda prislusnej prokuratire navrh
na prieskum zdkonnosti uznesenia zastupitel'stva, ktorym by doSlo k opidtovnému urceniu
volebnych obvodov protiustavnym spdsobom, vratane navrhu na pripadné podanie Zaloby pred
prislusnymi spravnymi sudmi. Preto VOP poziadal primatora, aby do 5 dni odo dna prijatia
uznesenia MZ o urceni volebnych obvodov mu zaslal informécie o urceni volebnych obvodov.

Na zidklade vysSie uvedeného nemozno vyluéit’, Ze ak MZ urci volebné obvody
so vzajomnymi odchylkami (ktoré pripadaji na jedného poslanca MZ) viac ako 15 %, VOP
poda podnet na preskiumanie uznesenia prokuratire.

Samozrejme, to eSte neznamend, Ze prokuratira sa s podnetom VOP musi automaticky
stotoznit’. Zaroven ak by aj konajuci prokurator pristipil k nejakému pradvnemu prostriedku
dozoru (napr. protest, upozornenie, spravna zaloba), bude na organoch samospravy mesta
Kosice, ako pristupia k takému prostriedku — ¢i mu vyhoveju alebo nie.

Vzhl'adom na osobitni povahu uznesenia o urceni volebnych obvodov, ktoré zo same;j
podstaty ma najdodlezitejSiu ,,Casova platnost™ prave v ¢ase od vyhlasenia komunalnych volieb
az do odovzdania kandidatnych listin (teda priblizne do konca augusta 2026), nemoZzno redlne
predpokladat’, Zeby sa v priebehu par mesiacov malo definitivne rozhodntt’ o pripadnom spore,
ak by MZ striktne nereSpektovalo odporacanie VOP. Pritom zakladné argumenty MZ uz boli
(pomerne podrobne) obsiahnuté v stanovisku schvalenom uznesenim MZ ¢. 950/2025; podl'a

nazoru spracovatel’a materidlu tieto argumenty maju legitimny a racionalny zaklad.

Preto ak by sa MZ napokon predsa len priklonilo k takému ur¢eniu volebnych obvodov,
ktoré nie je v striktne v ,,parametroch® odpori¢anych VOP, odporti¢ame, aby prislusné
uznesenie MZ bolo prijaté ¢o najvacsim spolocensko-politickym konsenzom.

2 Uznesenie vratane priloZzeného stanoviska MZ je zverejnené na webovej stranke mesta KoSice:

https://www.kosice.sk/mesto/samosprava/mestske-zastupitelstvo/2022-2026/zasadnutie/33/uznesenie/950
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K navrhu uréenia volebnych obvodov

Zéakladnymi vychodiskovymi udajmi pre ucely urCenia volebnych obvodov su pocty
obyvatel'ov v jednotlivych mestskych Castiach. Na zaklade ziadosti mesta mestské Casti uviedli
aktualne pocty obyvatel'ov s trvalym pobytom k 31. 5. 2026.

Pri celkovom pocte obyvatel'ov s trvalym pobytom v meste KoSice 229 644 tak na jeden
poslanecky mandat v MZ pripada priemerny pocet obyvatel’ov 4 502,82 (1/51 z celkového
poctu obyvatel'ov).

V predchadzajiacich materidloch (predlozenych na zasadnutie mestského zastupitel'stva dia
12. 5. 2026) boli predstavené viaceré alternativy urcenia volebnych obvodov, vychadzajiuc
z doterajSieho poctu poslancov MZ (41). Novelizujicim zdkonom €. 101/2026 Z. z. vSak doslo
jednak k zvyseniu poc¢tu poslancov MZ zo 41 na 51, jednak sa zaviedlo pravidlo o povinnom
zastupeni vSetkych mestskych Casti v mestskom zastupitel'stve. To by viedlo k vytvoreniu
22 volebnych obvodov (podl'a po¢tu mestskych ¢asti) a vzniku mimoriadne vysokych rozdielov
medzi poctom obyvatelov pripadajiicim na jeden poslanecky mandat naprie¢ jednotlivymi
mestskymi ¢astami.

Aj ked’ naslednou novelou zdkona o meste KoSice prijatou dina 17. 6. 2026 doslo
k vypusteniu pravidla o povinnom zastipeni vSetkych mestskych casti, novy ndvrh urcenia
volebnych obvodov sa snazi ¢o najviac reSpektovat’ povodny umysel zdkonodarcu, aby mali
malé mestské Casti garantované zastipenie v MZ v maximalne moznom rozsahu — preto
navrhujeme upustit’ od spajania malej a vel’kej mestskej ¢asti v ramci jedného volebného
obvodu.

Tzv. vel'ké mestské Casti (Staré Mesto, Sever, Sidlisko Tahanovece, Zapad, Sidlisko KVP,
Dargovskych hrdinov, Juh a Nad jazerom) maju spolu 187 758 obyvatel'ov, comu zodpoveda
,narok* na 41,70 poslaneckych mandatov.

Ostatné (tzv. malé¢) mestské Casti majui spolu 41 886 obyvatel'ov, ¢omu zodpoveda ,,narok*
na 9,30 poslaneckych mandatov.?

Na zéklade tychto vychodiskovych ukazovatel'ov sa pri ur€eni volebnych obvodov navrhuje
vychadzat’ z nasledovnych principov:

o kazda vel'kd mestska Cast’ bude tvorit’ samostatny volebny obvod, pricom takto sa prerozdeli
42 poslaneckych mandatov,

e v pripade malych mestskych Casti bude jeden volebny obvod pozostavat najviac z troch
(malych) mestskych casti; vo volebnych obvodoch s malymi mestskymi castami sa bude
volit’ celkovo 9 poslancov.

Takto mozno vytvorit’ 8 volebnych obvodov s vel'kymi mestskymi castami a 6 volebnych
obvodov s malymi mestskymi ¢ast'ami.

Informacia pre porovnanie so su¢asnym stavom — ak by sa prerozdeloval sucasny pocet 41 poslaneckych
mandatov, malym mestskym Castiam (v pocte 14) by prislichal narok na 7,5 poslaneckych mandatov. V praxi
vsak vo volebnom obdobi 2022-2026 bolo do mestského zastupitel'stva zvolenych 6 zastupcov z malych
mestskych Casti.



Pri déslednom zachovani uvedenych principov je vSak nutné akceptovat’ nasledovné

skuto¢nosti:

v pripade navrhovaného volebného obvodu ¢&. 9 (Saca) miera zakladnej odchylky presahuje
27 %, €o je zjavne nad rdmec maximalnej odchylky odporacanej verejnym ochrancom prav
(10-15 %),

v pripade navrhovaného volebného obvodu ¢&. 2 (Kaveéany, Tahanovce, Dzungl'a) prislusné
malé mestské Casti spolu nesusedia, preto po formalnej stranke musia byt spojené malou
Castou uzemia mestskej casti KoSice - Sever (bez akychkol'vek obyvatelov)
popri katastralnej hranici Cermel’ a Severné Mesto; z toho dovodu je sti¢astou uznesenia MZ
aj Specifikacia takto vymedzeného uzemia, ktora nebude sti¢ast'ou volebného obvodu ¢. 1
(Sever), ale volebného obvodu ¢. 2.

V prilohe dévodovej spravy sa prikladd informécia o poéte obyvatelov v jednotlivych

mestskych Castiach a podrobny prepocet, ktory bol podkladom pre navrh na urcenie volebnych
obvodov.

Kosice 25. 6. 2026

Spracoval: Mgr. Stanislav Takac
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